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EEMTRD DE EXCELENCIA EM POLITICAS PUBLICAS

Regulamento de Compras e Contratacoes de Servicos

PREAMBULO

O Presente Regulamento de Compras e ContratagOes de Servicos foi elaborado com
base na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que no julgamento da
constitucionalidade do modelo de ORGANIZACOES SOCIAIS, extraido dos autos da ADI n® 1.923-

5/DF, consignou em sua decisdo que:

(1) “As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito
constitucional de Administracio Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas
contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da l6gica de
flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco regulatério instituido pela

”n

Lei.

(2) “Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime

juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios.

da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratagdes devem observar o disposto em regulamento
proprio (Lei no 9.637/98, art. 4o, VIlI), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de

recursos publicos.”

(3) “Isso significa que as Organizagdes Sociais ndo estdo sujeitas as regras formais dos incisos do
art. 37, de que seria exemplo a regra da licitagdo, mas sim apenas a observéncia do nucleo
essencial dos principios definidos no caput. Essa incidéncia dos principios administrativos deve
ser compatibilizada com as caracteristicas mais flexiveis do setor privado, que constituem
justamente a finalidade por detrds de todo o marco regulatério do Terceiro Setor, porquanto

fiado na premissa de que determinadas atividades podem ser mais eficientemente

EDTD74213LCN



RCPJ-RJ 10/11 /2021-78
EDTD74213LCN

@ CENTRO DE EXCELENGIA EM POLITICAS PUBLICAS - CEPP. CNPJ: 33.927.377/0001-40
© www NOVOCERE COMBR

@ onssszoen

CEMTRO DE EXCELENCIA EM POLITICAS PUBLICAS

desempenhadas sob as vestes do regime de direito privado. Assim, a conciliagdo desses vetores
leva justamente ao que dispde o art. 40, VIll, da Lei no 9.637/98, segundo o qual o Conselho de
Administracdo da OS deve “aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade”. Ou seja, embora ndo fagam formalmente licitagdo, tais entidades devem editar um
regulamento proprio para contratagdes, fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio

de recursos publicos.”

(4) “Desta forma, ha plena conciliagdo do conteudo dos principios constitucionais com a
flexibilidade inerente ao regime de direito privado, que ndo se harmonizaria com a submissdo

pura e simples ao procedimento da Lein 8.666/93, reconhecidamente formal, custoso e pouco

célere.”

Além disso, é importante sedimentar que o Tribunal de Contas da Unigo, a partir do que
restou consignado no acérddo n® 3.239, também no mesmo sentido determinou que “as

organizagdes sociais submetem-se a regulamento préprio sobre compras e contratagdo de obras

e servicos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario, no minimo, cotagdo prévia

de pregos no mercado”.
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CAPITULO |
INTRODUCAO

Art.12- O presente regulamento estabelece normas para a aquisicdo de bens, bem como para a
contratagdo de obras e servigos (“compras e contratagao de servicos”) para o desenvolvimento
e fiel cumprimento das atividades descritas nos Contratos de Gestdo firmados pelo Centro de

Exceléncia em Politicas Publicas, doravante chamado simplesmente “CEPP”.

§ 12. As compras e contratagdes de servigos do CEPP serdo regidas pelo nucleo dos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade, com busca permanente de qualidade e durabilidade, bem como pelo

respeito de sua adequagao aos seus objetivos.

§ 29. O cumprimento das normas deste Regulamento destina-se a selecionar, dentre as

propostas apresentadas, a mais vantajosa para o CEPP, mediante julgamento objetivo.

§ 32. Observando o disposto no paragrafo supra, ainda que a proposta escolhida para as
compras e contratagdes de servicos nao seja efetivamente a mais econdmica a curto

prazo, mas demonstre ser a melhor opgdo a longo prazo, levando-se em conta sua

qualidade e durabilidade (melhor custo/beneficio a longo prazo), estara o CEPP .

respeitando o principio da economicidade e, sobretudo, o principio da eficiéncia.

CAPITULO 1l
DAS DEFINICOES

Art. 22 - Para fins do presente regulamento, considera-se:

I. Solicitagdo de Compra ou Servigo — E o ato pelo qual o Chefe de Servico ou

Coordenador solicita a aquisicdo de bem ou contratagdo de servico.
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Il. Aprovacdo de Compra e/ou de Contratagio de Servigos — E 0 ato pelo qual é
autorizado o Processo de Compra e/ou de Contratacéo de Servigos, solicitado pelo Chefe

de Servigo ou Coordenador;

lll. Contrato — Instrumento juridico formal e escritb, que cria direitos e obrigacdes entre
o CEPP e o Fornecedor, para a compra e/ou prestacdo de servigos, no qual serd
detalhado o objeto do contrato, sua forma de execucdo, tempo de duracdo e demais
direitos e obrigagcdes que as partes entenderem necessarias para o fiel cumprimento do

contratado entre elas;

IV. Edital — £ o ato escrito de aviso da compra ou contratagao de servigos pelo CEPP,
contendo as Especificagdes Técnicas previamente estabelecidas, condicdes de
atendimento técnico e data da apresentacdo da proposta, dada ampla divulgacdo
através de meio eletrénico, para conhecimento geral, em especial dos interessados em

participar das modalidades de compras e/ou contratacdes de servigos buscadas pelo

CEPP;

V. Especificagdo Técnica - Documento onde sio descritas as informagdes detalhadas
relativas a produtos, servicos de qualquer natureza ou obras, incluindo padrGes de
qualidade, durabilidade e desempenho - quando cabivel, bem como poderd indicar k

marcas e/ou modelos de referéncia;

VI. Fornecedor - Parte contratada pelo CEPP para a entrega de produtos ou a prestacdo

de servigos, escolhido através de uma das modalidades de compras e contratagdes;

VIl. Valor Global — Corresponde ao valor total dos servicos ou bem adquirido. Em se
tratando de servicos continuados, o valor global correspondera a soma de todos os
meses previstos em contrato e, na hipotese de compra, correspondera ao valor total do

bem, ainda que pago em parcelas.

CAPITULO Il
DOS PROCESSOS DE SELECAO DE FORNECEDORES
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MODALIDADES DE COMPRAS E CONTRATACOES DE SERVICOS

Art. 32 - A Selecdo dos Fornecedores sera efetuada através de:

|. Dispensa;

Il. Dispensa Emergencial;
Ill. Tomada de Prego;

IV. Concorréncia

V. Ata de Registro de Preco.

Art. 42 - Dispensa — A dispensa serd utilizada para a aquisicdo de bens ou servigos que
representem um “Valor Global” de até RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais). A dispensa
prescinde a realizacdo de procedimento formal para a contratagdo e/ou aquisicdo, podendo ser
realizada diretamente, bastando a demonstra¢do da compatibilidade do valor da compra e/ou

contratagdo com os valores de mercado, por qualquer meio.

Art. 52 - Dispensa Emergencial — Esta modalidade serd utilizada, independente do valor a ser
contratado, nas hipoteses emergenciais onde ndo haja tempo habil para a realizagdo de

procedimento regular de contratagdo, sem prejuizo dos servigos a serem prestados.

§ 1° As contratagles realizadas por dispensa emergencial ndo poderdo ter prazo

superior a 60 (sessenta) dias.

§ 22 A contratagdo por dispensa emergencial devera ser devidamente fundamentada

pelo Gerente de Compras.

§32 Como forma de viabilizar a implantagdo e evitar solugdo de continuidade dos
servicos, poderad ser aplicada a contratagdo por dispensa emergencial, em qualquer

caso, nos primeiros 60 (sessenta) dias de execugdo de novos contratos de gestdo.

§42 A contratacdo por dispensa emergencial devera ser minimamente fundamentada

com parametros de valores, que poderdo ser obtidos por qualquer meio legitimo,
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inclusive contratages anteriores ja realizadas pelo CEPP, portais eletrdnicos -de

compras, internet, dentre outros.

Art. 62 - Tomada de Prego - Modalidade utilizada para compras e contratacoes de servigcos ou
‘bens que ndo ultrapassem o “Valor Global” de RS 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil
reais), devendo ser realizada pesquisa de preco, através de meios fisicos ou eletrénicos, com
pelo menos 3 (trés) fornecedores. A pesquisa de preco podera ser efetuada através de sites
corporativos de compras, pesquisas de prego em sites da Internet, e-mail, andncios em jornal,
folder, proposta impressa, ou qualquer outro meio idéneo, devendo estar devidamente

documentada, sendo dispensada a publica¢do de Edital. -

Art. 7¢ - Concorréncia - Modalidade utilizada para compras e contratagdes de servigos ou bens
com “Valor Global” a partir de R$ 1.300.000,01 (um milh3o e trezentos mil reais e um centavo),

sem valor maximo pré-estabelecido. Para estas contratagdes o CEPP deverd, obrigatoriamente,

publicar "Edital" em seu site (www.novocepp.com.br) e poderd, caso entenda necessario,
encaminhar convites impressos ou por e-mail, com o Edital em anexo, para fornecedores do

ramo, objetivando atrair o maior nimero de concorrentes.

§ 1°. O edital trara as especificagbes técnicas e o prazo limite para a apresentacdo das

propostas.

§ 22 A decisdo da escolha do “Fornecedor” devera respeitar os critérios estabelecidos

neste regulamento e no Edital de Contratagéo a ser publicado.

§ 32 Caso ndo seja apresentada pelo menos 1 (uma) proposta apta para a realizacdo da
compra ou contratacao dos servigos, o procedimento devera ser repetido por mais uma
vez. Persistindo a auséncia de propostas, o CEPP poderd adquirir e/ou contratar

diretamente.

Art. 82 - Ata de Registro de Precos — Modalidade de compras e contratacdes que,
independentemente do valor, poderé ser utilizada pelo CEPP. Para estas contratagdes, o CEPP

deverd, obrigatoriamente, publicar "Edital" em seu site (www.novocepp.com.br) e podera, caso
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entenda necessario, encaminhar convites impressos ou por e-mail, com o Edital em anexo, para
fornecedores do ramo, objetivando atrair o maior nimero de concorrentes. Uma vez
apresentadas as propostas, o CEPP publicard ata, com validade de 12 meses, podendo ser

prorrogada por igual periodo, que poderd ser utilizada para todas as compras e contratacdes da

instituicdo.

§1¢ - A ata de registro de prego podera ser utilizada em todos os Contratos de Gestdo

celebrados pelo CEPP.

Art. 92 - O CEPP podera solicitar esclarecimentos aos proponentes acerca de suas propostas,

descontos e flexibilidade na forma de pagamento.

Art. 102 - A realizagdo de qualquer dos tipos de “Processo de Selecdo de Fornecedor” ndo obriga
o CEPP a formalizar contrato de compra ou de contratagdo de servigos, podendo o procedimento
de selegao ser cancelado a critério da Dire¢do do CEPP, ndo cabendo indeniza¢do de qualquer

natureza, em especial perdas e danos, aos participantes.

Art. 11 - Antes da publicacdo do Edital nos processos de contratagdo e registro de prego, o CEPP
devera possuir uma estimativa prévia do custo do servigo ou bem a ser adquirido, a ser utilizado

como parametro.

Art. 12 - Os valores descritos nos artigos 42, 62 e 72 poderdo ser revistos anualmente, ou sempre

que se entender necessario, mediante aprovac¢ao do Conselho de Administragao. '

Art. 13 - Ndo ha intervalo minimo para que sejam efetuadas as compras e/ou contratacdes de
servicos, desde que suas respectivas solicitacdes tenham sido devidamente aprovadas por
pessoa competente para tanto, bem como que as requisicdes nao configurem forma de burlar

as modalidades descritas nos artigos supra.

Art. 14 - As compras de medicamentos e material médico hospitalar poderdo ser realizadas pela
plataforma de cotagdo on line, independente do valor, e a cada més, objetivando melhores

cotagdes de pregos, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.
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Art. 15 — Nas compras ou contratagdes em que o pagamento somente sera realizado apos a
entrega integral do bem, ou apds a execugdo integral do servico, ndo sera obrigatdria a

formalizagao de contrato, exceto quando houver garantia do produto.
§ Unico - O Contrato também ser facultativo nas compras e contratacdes por dispensa.

Art. 16 — Nas compras e contratacdo de servigos decorrentes de Contratos de Gestdo celebrados
com o Poder Publico do Municipio do Rio de Janeiro, em qualquer das modalidades supra
descritas, deverdo ser observados os valores maximos previstos nas Atas de Registros de Precos
vigentes na Prefeitura, conforme disposto nos Decretos n2 41.208 e n? 41.209, ambos de 18 de

janeiro de 2016, bem como as demais regras descritas no presente Regulamento.

§12 Deve-se buscar que, no minimo, 95% (novenfna e cinco por cento) das compras e
contratacdo de servicos tenham valor inferior ao constante das Atas de Registros de
Precos da Prefeitura do Rio de Janeiro, conforme previsto no Decreto n2 41.208, de 18
de janeiro de 2016.

§22 Sempre que possivel, o CEPP convidard os “Fornecedores” das Atas de Registro de

Precos da Prefeitura a participar do processo de Sele¢do de “Fornecedor”.

§32 Nos processos de Selegdo de “Fornecedores” ou na contratagdo de servigos, caso o

prego do vencedor seja superior ao da Ata de Registro de Precos, verificar a possibilidade

de o “Fornecedor” realizar a venda ou prestagdo do servigo pelo valor da Ata de Registro
de Pregos. Caso o vencedor nao tenha possibilidade de efetuar a venda ou prestacdo do
servico pelo valor da Ata de Registro de Precos, o CEPP devera entrar em contato com o
“Fornecedor” constante na Ata a fim de verificar a possibilidade de compra ou

contratagdo nos temos da Prefeitura.

§42 Na hipdtese de ndo se conseguir nem com o vencedor da compra ou contratacao,

nem com o “Fornecedor” da Prefeitura o pre¢o constante na Ata de Registro de Precos,
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solicitar a SUBG a adesdo do CEPP a Ata de Registro de Precos, nos termos do Oficio
S/SUBG n¢ 37/2016.

§5¢ Caso ndo exista, nas Atas de Registros de Pregos da Prefeitura, o
item/bem/insumo/servigo/etc. que se pretende comprar ou contratar, solicitar
autorizagdo expressa do Orgédo Publico com o qual foi firmado o contrato de gestdo, a
fim de que se possa efetuar a compra ou contratagéo de servicos, nos termos do Decreto

n241.209, de 18 de janeiro de 2016.

§62 Ainda, no ambito dos contratos de gestdo, fica vedada a contrata¢do de Pessoa
Juridica que tenha, em seu quadro societdrio, conjuges ou parentes de Diretores
Estatutarios ou Conselheiros do CEPP, conforme determinado pelo Decreto n2 41.213,

de 18 de janeiro de 2016.

§7° Todas as compras ou contratagdes de servigos, no ambito dos contratos de gestdo
com Orgdo Publico do Municipio do Rio de Janeiro, deverdo ser precedidas de ampla
divulgagdo no site do CEPP, de forma a possibilitar a oferta publica a interessados, de

acordo com o determinado pelo Decreto n2 41.214, de 18 de janeiro de 2016.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 17 - O procedimento de compras e contratagdo compreende o cumprimento das etapas a

seguir especificadas:

I. Solicitagdo, pelo Chefe do Servico ou Coordenador, da compra ou contratagdo de
servio, indicando, ao menos, motivo da solicitagdo/necessidade e aplicabilidade,
descri¢do do servigo, material ou bem a ser adquirido, especificagdes técnicas (quando
aplicavel), quantidade a ser adquirida e prazo méaximo de entrega;

ll. Encaminhamento da solicitagdo a Geréncia de Compras do CEPP;

lll. A Geréncia de Compras estabelecerd, de acordo com este Regulamento, a

modalidade a ser aplicada e encaminhara o processo a Diretoria de Projetos;
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IV. A Diretoria de Projetos analisara o processo e emitird parecer aprovando ou ndo a
contratacdo;

V. Encaminhamento A Geréncia de Compras do CEPP;

VI. A Geréncia de Compras dara inicio do procedimento externo para a contratag‘éo ou
compra, de acordo com a modalidade, com as pesquisas, publicagdo de Edital e
encaminhamento de convites, conforme o caso;

VII. A Geréncia de Compras ira receber, avaliar e julgar as propostas;

VIIl. Havendo duvidas, a Geréncia de Compras devera encaminhar questionamentos e
esclarecimentos aos fornecedores;

IX. Com a definicdo da melhor proposta, a Geréncia de Compras encaminhara os dados
e parametros para a formalizagdo do Contrato;

X. Publicagdo no site do CEPP do resultado da selecdo do “Fornecedor”.

Art. 18 — As compras de medicamentos e material médico hospitalar poderdo ser realizadas a
cada més, independente do valor, podendo ser utilizada a plataforma de cotagdo on line, e

obedecerdo o seguinte procedimento:

I. Solicitagdo formal eletronica (e-mail) do Responsdvel pela Unidade de Saude a
Geréncia de Compras do CEPP, contendo: (a) planilha em formato Excel (.xIsx ou .xls)
com os medicamentos e materiais necessdrios e respectivos quantitativos, e; (b) oficio
identificado, assinado e carimbado, contendo a referéncia da unidade ‘solicitante,
listagem dos medicamentos e materiais constantes da planilha, especificacdes técnicas
(quando aplicavel), eventuais oscilagdes de estoque e sua justificativa, previsdo de
utilizagdo da compra, e o prazo madximo de entrega (se emergencial ou regular);

Il. Encaminhamento da solicitacdo formal eletrénica a Geréncia de Compras do CEPP,
que realizard imediatamente os orgamentos na plataforma de cotac3o;

ll. A Geréncia de Compras encaminhara a Diretoria de Projetos o pedido formal do
Responsavel pela Unidade de Salde e mapa orgamentario extraido da plataforma de
cotagdo ou pelo sistema on line, com as referéncias de fornecedores, valores,
quantitativos e prazos de entrega.

IV. A Diretoria de Projetos analisara o processo e emitird parecer aprovando ou n3o a

compra e restituira o processo a Geréncia de Compras para seguimento.
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Art. 19 — O documento elaborado pelo Chefe do Servico ou Coordenador solicitando a

compra/servi¢o e encaminhado a Geréncia de Compras, devera conter, ao menos, as seguintes

informacdes:

I. Motivo da solicitagdo/ necessidade e aplicabilidade;

1. Descri¢do do servigo, material ou bem a ser adquirido;
Il. EspecificagOes técnicas (quando aplicavel);

IV. Quantidade a ser adquirida;

V. Prazo de entrega e/ou execugao.

Art. 20 — A Geréncia de Compras deverd selecionar criteriosamente os “Fornecedores” que
participardo das modalidades de compras, considerando sua idoneidade, a qualidade do
produto e menor custo total a longo prazo, além da garantia de manutengdo, reposi¢do de

pecas, assisténcia técnica e atendimento de urgéncia, quando for o caso.

§ 19, Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se menor custo total a longo

prazo, aquele que resulta da verificagdo e comparagcdo do somatodrio de fatores
utilizados para determinar o menor prego avaliado, que além de termos monetarios, /
encerram um peso relativo para a avaliagdo das propostas envolvendo, entre tantos |

outros possiveis, exemplificativamente, os seguintes aspectos:

. Custos de transporte e seguro até o local da entrega;
. Forma de pagamento;
. Prazo de entrega;

. Custos para operacgdo do produto, eficiéncia e compatibilidade;

1

2

3

4

5. Durabilidade do produto;

6. Credibilidade mercadolégica da empresa proponente;
7. Disponibilidade de servigos;
8. Eventual necessidade de treinamento 32. de pessoal;
9. Qualidade do produto;

10. Assisténcia técnica;
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11. Garantia dos produtos;

12. Diferenciais de nivel de servigo.

§ 22. Em casos de projetos, contratagdes ou aquisi¢des, nas quais a compra se dé com
avaliagdo complexa de qualidade e prego, devera o requisitante justificar, por escrito —
através de meio fisico ou eletrénico, os critérios basicos de avaliagdo, a fim de embasar

a decisdo de autorizagdo da compra.

CAPITULO V
DA INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DO PROCEDIMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Art. 21 — A Inexigibilidade do Procedimento de Compras e Contratagdes resulta na contratagdo

direta e poderd ocorrer nos seguintes casos:

I. Operacdo envolvendo concessiondria de servigos publicos, mesmo que haja

concorréncia no setor, e o objeto do contrato for pertinente ao da concessao;
Il. Operagdo envolvendo empresas publicas, entidades paraestatais, entidades sem fins
lucrativos, outras organizacdes sociais, universidades ou centros de pesquisa publicos

nacionais, desde que a operagao tenha cardter convenial;

1. Aluguel de imovel destinado a uso do proprio CEPP;

IV. Aquisicio de materiais, insumos, equipamentos ou servicos diretamente do
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo no Brasil, quando nao houver
possibilidade de concorréncia, e quando os ditos itens forem imprescindiveis ao

cumprimento das metas do CEPP;

V. Contratacdo de servicos profissionais especializados que dependam de “know how”
e confianca, como por exemplo servicos de contabilidade, advocacia, auditoria e

informatica;
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VI. Ndo houver proposta de “Fornecedores”;

VII. Aquisicdo de obras de autor especifico, como livros, CDs, fotos, telas, objetos de

design, dentre outros, desde que sejam Uteis a finalidade do CEPP.

CAPITULO VI
DA CONTRATAGAO DE PESSOAL
Art. 22 — A Contratagdo de pessoal pelo CEPP sera precedida de um procedimento simplificado

de contratagdo, que sera publicado no site do CEPP, e contera, ao menos, as seguintes etapas:

| — Analise Curricular;
Il = Anélise de Titulos e Pos Graduagéo; _
Ill — Entrevista especifica com técnico ou gestor da drea de autuacdo do selecionando;

IV - Entrevistas de avaliagdo do nivel de expectativa profissional.

CAPITULO VII
DOS CONTRATOS

Art. 23 — Os contratos firmados com base neste Regulamento estabelecerdo, com clareza e

precisao, ao menos:

| - a qualificacdo das partes;

Il - o seu objeto;

Il — o valor;

IV - as condicBes para a sua execucdo;

V - as obrigagdes e responsabilidades das partes e;

VI - prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior ao do Contrato de Gestdo a que

esteja vinculado.

CAPITULO Vil
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 24 — Os casos omissos ou obscuros na interpretacdo do presente Regulamento serdo

resolvidos pela Diretoria, com base nos principios gerais de administragado.

Art. 25 — O presente procedimento de contratacdo podera aplicar de maneira subsidiaria as
regras previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 26 — O presente Regulamento entrard em vigor a partir da data da sua aprovagdo pelo
Conselho de Administracéo.
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